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Palkkatuki - liian tarkea
kannustin hukattavaksi

TEKSTI | Caius Treuthardt
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Palkkatukityollistamisen ehtojen muuttuminen jarahoitusvastuun siirtyminen
kunnille puhututtavat. Etenkin kolmannen sektorin toimijoiden kohdalla
uudistukset voivat aiheuttaa sen, ettei jarjestolla tai yhdistyksella ole enaa
taloudellista mahdollisuutta jarjestaa palkkatukityota ja nain ollen tarjota
omaa panostaan tyollisyydenhoitoon. Kolmas sektori on perinteisesti ollut
merkittava tyoelamaportti haastavassa tyomarkkina-asemassa oleville.
Nuorten yhdenvertaista tydoelamatulevaisuutta tukeva, Euroopan unionin
sosiaalirahaston osarahoittama, Laurean ja Humakin TREENI-hanke
tarkastelee muutosta tyoelamaan pyrkivan nuoren perspektiivista.
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Palkkatuen tarkeys ja uudet muutokset

Palkkatukiuudistus on osa hallitusohjelman mukaista julkisen talouden menojen
sopeuttamista. Vuoden 2025 alusta tyollisyysmaararahat ovat osa kuntien peruspalvelujen
valtionosuuksia. Periaatteessa niiden tehtava on mahdollistaa kuntien
tyovoimaviranomaisille vastaavien tyovoimapalveluiden jarjestamisen, joita aiemmin
rahoitettiin tyollisyysmaararahoilla. Palkkatuen muutoksilla toteutetaan vuonna 2025
tyollisyysmaararahojen tason alentamista 37 miljoonalla eurolla. (Eduskunta 2024.)
Palkkatuen rahoituksen siirtyminen osaksi yleiskatteista valtionosuutta tarkoittaa, etta
kunnat voivat itse maarittaa rahoituksen kayttokohteet. Jatkossa ei siis ole selvaa, etta
palkkatukeen tarkoitettu rahoitus todellakin kohdistuisi palkkatukeen. Hallituksen
esityksenkin mukaan kunnat voivat siis itse maarittaa palkkatukeen laittamansa rahoituksen
siten, etta se joko nousee tai laskee nykyiseen verrattuna. TREENI-hankkeen toiminta-alueen
kuntien tyollisyystoimijoilta on kantautunut huolestunutta viestia siita, etta tydelamaan
paluun kannalta tarkeita palkkatukitydmahdollisuuksia ollaan karsimassa merkittavasti.

Miksi palkkatuki sitten on niin tarkea tukimuoto? Palkkatuki tarkoittaa kompensaatiota
tyontekijan tuottavuuden alenemasta. Alenemaa on karkeasti jaoteltuna kuntoutuvaa ja
pysyvaa. Lilkkenneonnettomuuden jalkeen voi ihminen kuntoutua tayteen tyokykyynsa,
esimerkiksi neuropsykiatriset haasteet ovat toisinaan tyokykya alentava pysyva ominais
Valtaosalla palkkatukea on pyritty edistamaan tyollistettavan henkilon osaamista.
Ammatillisen osaamisen parantamiseen enintaan 10 kuukaudeksi myonnettava palkkatu
kattaa 50 % tukikelpoisista palkkakustannuksista. Muusta palkkatuesta poiketen alentuneesti
tyokykyisesta myonnettavan palkkatuen maara on 70 prosenttia tukikelpoisista
palkkakustannuksista. Palkkatuki myonnetaan 24kk:ksi kerrallaan, mutta tyokyvyn aleneman
pysyvan luonteen mukaisesti tukijaksojen perakkaista maaraa ei ole rajoitettu. (Eduskunta
2024.) Voittoa tavoittelemattomat ja elinkeinotoimintaa harjoittamattomat yhdistykset ja
saatiot ovat tahan asti voineet mahdollistaa tarkeita tydelamaosallisuuksia 100 % palkkatuen
turvin, kun tyoaika on ollut enintaan 65 %. (Pietilainen 2025) Palkkatuen kestoa on vahennetty
runsaasti kaikkialla Suomessa ja osa kunnista ilmoittaa, etta lakkauttaa tuen kayttamisen
kokonaan. MyGs sote-jarjestoilta Stea-avustustasoa leikataan yli 30 % vuoteen 2027
mennessa. Naissa jarjestoissa tyollistetaan paljon osatyokykyisia tai muutoin tydmarkkinoilla
tukea tarvitsevia ihmisia. (Haapakoski 2024)

Monelle terveysperusteisesti palkkatukioikeutetuista tama raataloity tydaika on ollut tyo- ja
toimintakyvyn nakokulmasta realistinen. Palkkatuen avulla on tyonhakijoille voitu
mahdollistaa sellaista tyota, joihin heidan ammatillinen osaamisensa ei ole ollut taysin
riittavaa tai tehtavissa selviytymiseen on vaikuttanut vamma tai sairaus. Palkkatuen
perimmaisena tarkoituksena on naissakin tapauksissa ollut tukea tyottoman tyonhakijan
paasya tyomarkkinoille ja auttaa tyonantajaa Ioytamaan itselleen sopiva tyontekija. Tuen
ideana on edesauttaa tyottoman henkilon tyollistymista tilanteissa, joissa toita ei valttamatta
muutoin Ioytyisi.
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Palkkatukimuutosten vaikutukset

Palkkatuki on ollut hyvin kaytetty tyollistamiskeino tyon ulkopuolella oleville. Vuosittain
aloitettujen palkkatukijaksojen maarat ovat vaihdelleet noin 28 000-35 000 jakson valilla.
Kuntien otettua vastuun tyollisyyspalveluiden hoitamisesta vaikuttaa silta, etta palkkatuki
nayttaytyy kunnille tuloksellisuuteensa nahden kalliina toimenpiteena. Kunnat joutuvat
maksamaan valtiolle pitkaan tyottomina olleiden tydomarkkinamaksuista sakkomaksua 400
euroa kuukaudessa. Palkkatuki tulee vastaavasti maksamaan Kuntaliiton mukaan kunnille
enimmillaan jopa 1600 euroa enemman tyotonta kohden. Tyollisyyspalveluiden
jarjestamisvastuu siirtyi kunnille taman vuoden 2025 alussa. Muutoksen mukana uusiutunut
rahoitusmalli heikentaa kuntien kannustimia palkkatuen myontamiseksi. Uudistuksen jalkeen
kuntien "sakkomaksut” poistuvat nimittain ainoastaan avoimille tydmarkkinoille
tyollistymisen myota. (Puurunen, 2024)

Samaan aikaan palkkatukiuudistuksen kanssa hallitus on tekemassa kolmannen sektorin
avustuksiin historiallisen suuria leikkauksia. Leikkausten myota jarjestot joutuvat
kaynnistamaan mittavia muutosneuvotteluita. Miksi edella mainitut asiat ovat
merkityksellisia, kun puhutaan tulevaisuuden tyourista? Perinteisesti jarjestot ovat
tarjonneet ensimmaisen tuetun askeleen kohti avoimia tydmarkkinoita monelle
heikommassa tyomarkkina-asemassa olevalle nuorelle, osatyokyiselle ja maahanmuuttajalle
palkkatukipaikan muodossa. Nain he ovat pystyneet tuetun ja raataldidyn polun turvin
esimerkiksi parantamaan edellytyksiaan paasta osallisiksi tyoelamasta, kohentamaan
tyoelamataitojaan, vahvistamaan itsetuntoaan ja ammatillista minakuvaansa. Jarjestot ovat
voineet myo0s tarjota palkkatuettua oppisopimuskoulutusta ja mahdollisuuden suorittaa tyon
ohessa tutkinnon osia, jolloin valmiudet tyoskennella yrityksissa ovat kohentuneet.

Hallituksen lakimuutoksella palkkatukea suunnataan erityisesti jarjestaille ja yrityksille. Vaikka
lailla mahdollistettaisiin palkkatuen myontaminen jarjestoille, ei silla ole merkitysta, jos



myontajalla ei ole kannusteita tai resursseja tuen myontamiseen. Moni tyollisyysalue onkin jo
ilmoittanut myontavansa palkkatukea jatkossa vain yrityksille, joissa jatkotyollistyminen
ilman tukea on varmempaa. Palkkatuen todellinen hyaty liittyy nyt siihen, etta se lisaa
tyollistymisen todennakoisyytta ja yllapitaa tyokykya. On tarkeaa, etta tyoton saa arvokasta
tyokokemusta, kasvattaa osaamistaan ja luo verkostoja tydelamaan. Tyolla, joko palkkatuella
taiilman, on myds monille sosiaalinen merkitys. (Miehtonen, 2024)

TREENI-hanke seuraa nuorten tilannetta

Palkkatukiuudistus on pitkajanteisen ja paamaaratietoisen tyourien suunnittelun sijaan
luomassa ikaan kuin oikeutettua rakenteellista tydelamasyrjintaa. Kestamatonta on se, etta
9,5 % nuorista on ns. NEET-nuoria eli talla hetkella kokonaan tyon ja koulutuksen ulkopuolella.
(Saarinen, 2024) Esimerkiksi jarjestot, Ohjaamot ja etsiva nuorisotyo ovat tehneet paljon
keskeisen merkityksellista tyota heidan saamisekseen mukaan omaan tyourallisen
tulevaisuutensa suunnitteluun ja rakentamiseen. Yksi merkittavimmista ensimmaisen
vaiheen toimijoista ovat olleet kuntien tyopajat. Niiden tarjoama palkkatuettu tyo on
suunnattu pitkaaikaistyottomille ja muille heikossa tydmarkkina-asemassa oleville, jotka ovat
viela kaukana avoimista tydomarkkinoista ja tarvitsevat tukea tyollistyakseen. (Kontio &
Pietikainen, 2022)

Tyollistymisen edistamiseksi olisi juuri nyt lisattava kolmannelta sektorilta avoimille
tyomarkkinoille eteenpain poluttavia palveluita, eika vaikeutettava niita. Siirtymat jarjestoista
yrityksiin varmistaisivat valmennuksen tuen jatkumisen seka palkkatuetussa tyossa olevalle
etta hanen tyonantajalleen ja vahvistaisivat vaikuttavuutta. Palkkatukeen esitetyt muutokset
tulevat vahentamaan merkittavasti haavoittuvassa asemassa olevien tyollistymiseen liittyvia
palveluita kolmannella sektorilla. Nain ollen nyt meneillaan olevat muutokset uhkaavat
konkreettisesti monia tulevaisuuden tyouria. (Haapakoski, 2024)

TREENI-hankkeen nakokulmasta tyouran pitaisi lahtokohtaisesti olla jotain, mika on
mahdollisimman monen tyodikaisen ulottuvilla, suunniteltavissa ja toteutettavissa. Kaikki eivat
ponnista tydurilleen samoista lahtokohdista, vaan tyouran suunnittelu ja toteuttaminen
saattavat vaatia erilaisia tukitoimia. Yksi tarkea tyouria mahdollistava yhdenvertaisuuden
toteutumisen velvoitteeseen perustuva yhteiskunnallinen tyollistymisen tukitoimi on
palkkatuki. Palkkatuetussa tydssa vahvistetaan tyoelamavalmiuksia, kasvatetaan ja
tunnistetaan osaamista seka rakennetaan polkuja avoimille tydmarkkinoille. Jokaisella
nuorella on oikeus olla mukana.
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